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SAGE Vilaine

Commission lLocale de 'Eau

Séance du 1 mars 2010

a Derval (44)

2010 — 3 — Révision du SAGE Vilaine

Délibération

Etaient présents : (27 membres)

Collége des Elus :

Mesdames Marie-Jo HAMARD, Conseillere générale du Maine et Loire - Annie DAVY, Maire de Bédée —
Christine LELIEVRE, Maire de Sévérac.

Messieurs Jean-René MARSAC, Conseiller Régional de Bretagne — Francois HERVIEUX, Conseiller général
du Morbihan — Yvon MAHE, Conseiller général de la Loire-Atlantique — Jean-Louis GAUTIER, Maire de
Landujan et Président du SIAEP Montauban/St Méen - Marc HERVE, Consciller Municipal de Rennes et
Président du SMPBR — Jean-Paul LEFEUVRE, Président du SIB de la Flume - André PIQUET, Maire de
Bohal et Président du Grand Bassin de ’Oust — Marcel LE BOTERFF, Maire d’Elven et Président du SIAV
de 'Arz — Joél BOURRIGAUD, Maire de Saint-Dolay — Joseph COLLET, Maire de Trévé et Président du
SYMEOL - Yves DANIEL, Maire de Mouais — Pierre DEMERLE, Conseiller Municipal de Nozay et
Président du STABV du Don.

College des Usagers, propriétaires riverains, organisations professionnelles et associations :
Madame Frangoise LACHERON, Association « Bretagne Vivante» - Sylvie LE TOUCHE, Union des

entreprises d’Ille et Vilaine

Messieurs Aimé CHAUVIN, Chambre d’Agriculture de Loire-Atlantique — Alain GUIHARD, Chambre
d’Agriculture du Morbihan - Camille RIGAUD, association « Eaux et rivieres de Bretagne» - Claude
BOUESSAY, Président de la Fédération de péche d’Ille et Vilaine — Mr BENOIT, Président de la Fédération
de péeche d’'llle et Vilaine — Charly BAYOU, Comité des canaux bretons - Claude DELABROSSE, Maison de
la Consommation et de I’Envitonnement d’llle et Vilaine — Patrick STUTZINGER, Collectif des
Associations de sinistrés du Bassin de la Vilaine.

College de 'Etat et de ses Etablissements Publics :

Messieurs Jean-Marie QUEMENER, DREAL des Pays de la Loire — Christian LAINE, MISE  d’Ille et
Vilaine — Patrick BERTRAND, MISE du Morbihan - Yvon BERHAULT, MISE des Cétes d’Armor — Didier
BOURBON, MISE de la Mayenne — Hervé PONTHIEUX, Agence de I'Eau Loire Bretagne - Alix
NIHOUARN, ONEMA — Pierre AUROUSSEAU, UMR SAS Professeur Agrocampus Rennes.
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Etaient excusés :

Mesdames Andrée GAUDOIN, Conscillere Régionale des Pays de la Loire — Yvette ANNEE, Conseillere
Général du Morbihan — Sylvie LE TOUCHE, Union des entreprises d’Ille et Vilaine — Aurore DURAND,
Union des entreprises de Loire-Atlantique.

Messieurs Philippe BONNIN, Conseiller Général d’llle et Vilaine — Christophe MARTINS, Conseiller
Général d’llle et Vilaine — Yannick BIGAUD, Conseiller Général de Loire-Atlantique — Robert NOGUES,
Conseiller Général des Cotes d’Armor — André CALISTRI, Conseiller général des Cotes d’Armor — Thierry
TRAVERS, Président du Syndicat Intercommunal du Chevré - Hubert HUCHET, Président du Syndicat
Intercommunal du Bassin Versant de la Vilaine Amont — Jean-Claude LOZE, Maire de la Grée Saint Laurent
- René MORICE, Maire de Glénac — Philippe LEMONNIER, Maire Adjoint de Saint Vran — Michael
TREGOUET, Maire Adjoint de Loscouét sur Meu — Jean-Pierre LETOURNEL, Représentant des
Etablissements Locaux — F LE TALLEC, Président de la CRCI de Bretagne — Christophe PORCHER,
représentant des conchyliculteurs et pécheurs professionnels — Christian LE CLEVE, Délégué général de la
Fédération de péche du Morbihan - Charly BAYOU, Comité des canaux Bretons —Edwige DE FERAUDY,
MISE de Loire-Atlantique - Patrick PEIGNER, DDASS du Maine et Loire — Yves QUETE, Ingénieur Géo
Sciences.

Assistaient également a la séance :

Mesdames Anne RICHOU, Conseil Général d’Ille et Vilaine — Francoise JEHANNO, Conseil Général du
Morbihan — Céline LELIEVRE, Conseil Général des cotes d’Armor - Axelle CLAVOT, Chargé de mission
Environnement au CPIE Val de Vilaine — Marie-Annick DURAND, Elue en charge de la qualité des eaux a
CAP Atlantique — Armelle BASCK, Chargée de mission FDAPPMA d’Ille et Vilaine — Maud
GENDRONNEAU, Responsable service Qualités des Milieux Aquatiques a CAP Atlantique — Yvanne
VERNAY, Chargée d’étude « CLIMASTER » UBO de Brest — Delphine FORESTIER, Animatrice du
SIABV du Don.

Messieurs Bruno LE DANOIS, Conseiller municipal délégué a 'Environnement — Frédéric FAISSOLLE,
Conseil Général de Loire-Atlantique - Joseph DAVID, Président du Syndicat de la Chere — Pascal
RENAULT, Animateur du SYMEOL — Bertrand BARBIER THALY, Animateur SIBV du Trévelo — Patrick
EDELINE, Chambre d’Agriculture d’Ille et Vilaine.

Services de PIAV :

Madame Flore SALAUN, Chargée de mission Estuaire

Mademoiselle Claire-Lise PERRONNEAU, Secrétariat du SAGE Vilaine.

Monsieur Guillaume DERAY

Messieurs Gabriel BEDUNEAU et Nicolas DOUCHIN, Techniciens chargés de I’Assistance aux Syndicats
de Bassin

Monsieur Jean-Pierre ARRONDEAU, Secrétaire de la CLE du SAGE Vilaine, Directeur Adjoint.
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Ce rapport a pour objectif de présenter des premicres propositions pour la révision du SAGE Vilaine :
1. La méthode de travail et le planning global,

2. Les grandes orientations possibles par thématique pour le futur SAGE.

1. METHODE DE TRAVAIL

A la suite de la CLE de Goven, et apres présentation devant la Commission permanente, une organisation
schématique de la méthode de travail peut étre proposée. Elle est résumée sur le schéma ci-dessous.
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Comme I'a souhaité la CLE, ce travail repose sur l'expérience et les résultats du premier SAGE, souhaite
éviter les études générales longues et couteuses, et valorise au maximum le travail avec les structures de
terrain.

Une premiere synthese des objectifs du nouveau SAGE vous est présentée aujourd'hui (voir point 2 de ce
rapport). Le calendrier tres sérré entre les deux CLE que nous impose le calendrier électoral n'a pas permis un
travail tres poussé. Néanmoins cette premicre synthése doit permettre d'identifier les enjeux majeurs et de
dégager les priorités de travail ; il est évident que ce document devra étre amendé et ne pas constituer un
carcan rigide.

Ces grandes orientations définies, nous pourrons lancer les premicres études nécessaires, refaire des bilans,
préparer des premicres cartographies. Parallélement, le travail avec les structures de terrain, en particulier les
syndicats de bassin doit immédiatement s'engager. Ce travail revét un double objectif : d'un coté compléter
I'état des lieux et mieux comprendre les réalités du terrain; de l'autre, recueillir les objectifs et les propositions
des syndicats.

A partir de ce ce travail de terrain, seront rédigés des documents thématiques (I'assainissement, la qualité, les
milieux ...). La Commission permanente a souhaité que des commissions thématiques examinent ces
premiers documents avant de les présenter devant la CLE. Il est proposé que ces commissions thématiques
solent organisées en réunissant les services et les experts compétents autour de la Commission permanente.
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Ces documents, apres validation par la CLE (plusieurs sessions sont a prévoir) constitueront les matériaux
du futur SAGE. Le travail en CLE consistera a transformer ces textes en dispostion du futur SAGE, et en
particulier a décider de ce qui relévera si besoin des dispositions réglementaires. La premicre version du
SAGE , apres assemblage et correction, devra étre revue et votée par la CLE avant mise a 'enquéte.

Une évaluation succinte du calendrier montre une durée minimum de 15 mois, mais nous savons que cette

durée sera grandement affectée par le calendrier de réunion de la CLE, qui sera contraint par les élections
régionales a venir, et cantonnales de 1'an prochain.

2. ANALYSE THEMATIQUE

Sept thématiques ont été analysées pour la révision du SAGE :
- La qualité de I'eau
- La qualité des milieux
- La gestion quantitative
- La sécurisation de I'alimentation en eau potable
- L’estuaire
- L’organisation et la gouvernance

- La sensibilisation

Pour chaque thématique, une ou plusieurs fiches d’analyse ont été réalisées. Elles présentent le contexte sur le
bassin, un premier bilan du SAGE actuel, les nouvelles commandes réglementaires pour le SAGE ainsi que
des propositions d’orientations pour le futur SAGE compte-tenu des trois premiers éléments.

Les besoins en termes de données et/ou d’études complémentaires ont été également été analysés a ce stade
de la réflexion. 11 s’agit de définir si des données/études doivent étre collectées/réalisées :
- Soit pour préciser et détailler le bilan du SAGE. Dans ce cas, la question de 'importance de collecter
la donnée ou de faire I’étude s’est posée :
0 est-ce une donnée/étude stratégique pour pouvoir réviser le SAGE ?
0 est-ce que la thématique relative a la donnée manquante est stratégique pour le prochain
SAGE ?
- Soit car elles doivent apparaitre dans les documents du SAGE,

- Soit car il pourra étre intéressant de les demander dans les documents du SAGE

L’objectif est de partager un premier bilan du SAGE et les nouvelles commandes réglementaires qui
s'imposent au SAGE et d’identifier les principaux axes de travail et les grandes orientations du futur SAGE. 1l
s’agit de définir une « feuille de route » qui sera ensuite détaillée et approfondie territorialement.

La hiérarchisation des thématiques d’intervention les unes par rapport aux autres et des orientations au sein
d’une thématique devra également étre débattue lors de la CLE.
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A - QUALITE DE L’EAU

AZOTE, NITRATES ET EUTROPHISATION LITTORALE

Contexte sur le
bassin

Stabilisation de la qualité nitrates sur le bassin, mais teneurs restant globalement élevées
sur le bassin (entre 25 et 50 mg/1 en 2008)

Littoral : blooms de phytoplancton réguliers en Baie de Vilaine (déclassant DCE)
Environ 25% des cours d’eau en doute ou risque nitrates sur le bassin (DCE)

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Actions liées a ’assainissement domestique et industriel :

Suppression de points noirs en assainissement collectif (traitement)

Peu d'objectifs chiffrés, mais réglementation déja importante sur l'assainissement pour
les stations d’épuration de + de 2000 EH (Directive Eaux Résiduaires Urbaines).

Actions liées a Pagriculture :

Mise en place de programmes de bassin versant multi-thématiques : 3/4 du tetritoire
couvert par des programmes pluri-annuels, dont 60% ont des programmes multi-
thématiques

Nouvelles
commandes
réglementaires
pour le SAGE

Lié uniquement au littoral : les SAGE possédant une facade littorale sujette a
prolifération d'algues vertes (carte des échouages : Pen Be, Mesquer, Piriac) doivent
définir un programme de réduction des flux de nitrates de printemps et d'été
parvenant sur les sites concernés. Objectifs chiffrés et datés permettant aux masses d’eau
d'atteindre les objectifs environnementaux

Les objectifs de réduction prennent aussi en compte le controle des blooms de
phytoplancton SDAGE (10.A17)

Sur les cours d’eau et plans d’eau en risque nitrates, littoral, milieux sensibles localement
(a définir)
- Assainissement :
- Traitement : les rejets d’assainissement ne doivent pas remettre en cause les
objectifs environnementaux = identification des points « noirs » et mises aux
normes

- Collecte - fiabilisation (maitrise hydraulique par temps de pluie, controle des

branchements)
Principales - Cohérence entre occupation du sol/urbanisme et gestion de I'eau, gestion des
orientations eaux de ruissellement
proposees - Assainissement non collectif trés localisé (littoral)
- Agriculture :
- Améliorer les connaissances sur I'azote minéral
-Bonnes pratiques agticoles / Meilleure prise en compte du potentiel
agronomique des terres
- Centralisation des plans d’épandage (littoral, zones d’expérimentation a définir ?)
- Programme de réduction des flux :
-Cf partie estuaire
. - Assainissement : étude compléte sur I'assainissement (collectif et non collectif) sur
Proposition

études a lancer
/ données a
collecter

I’ensemble du bassin ou sur les masses d’eau en risque et sur le littoral ?

- Agriculture : données sur 'avancement PMPOA, la résorption, les effectifs animaux, le
bocage

- Littoral : Cf. partie estuaire
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PHOSPHORE ET EUTROPHISATION DES EAUX SUPERFICIELLES

Contexte sur

Plans d’eau eutrophisés
Cours d’eau inférieurs 2 0.2 mg P/1, non eutrophisés.

le bassin ) i )
Environ 20 % des cours sont en doute ou risque phosphore sur le bassin (DCE)
Actions liées a ’assainissement domestique et industriel :

Premiére Cf azote

évaluation du
SAGE actuel

Actions liées a Pagriculture :
Cf azote
Le phosphore est encore peu pris en compte

Nouvelles
commandes
réglementaires
pour le SAGE

Pas de commande spécifique pour le SAGE
A savoir : quatre plans d’eau ciblés par la mesure 3B1 (fertilisation équilibrée en
phosphore avant 2013) : Etang aux ducs, la Valicre, Villaumur, la Chapelle Erbrée

Sur les cours d’eau et plans d’eau en risque macropolluants, plans d’eau en risque
trophique milieux sensibles localement (a définir)

- Assainissement : idem azote, nitrates
- Agriculture :

- Identifier les zones a risque d’érosion des sols et proposer des solutions pour

limiter ’érosion et ses conséquences

Principales -Bonnes pratiques agricoles / Meilleure prise en compte du potentiel
orientations agronomique des terres
proposces - Aménagement de I'espace (schémas d’aménagement de P'espace, bocage, zones
tampons, restructurations foncieres en expérimentation)
- Centralisation des plans d’épandage et homogénéisation des regles (littoral, zones
d’expérimentation)
- Plans d’eau : améliorer la connaissance (fonctionnement, stock de phosphore
interne,...) pour proposer des mesures de gestion pour diminuer I’eutrophisation
Proposition - Assainissement : étude compléte sur 'assainissement (collectif et non collectif) sur
&tu (Il)es N I'ensemble du bassin ou sur les masses d’eau en risque et sur le littoral ? (Cf azote)
lancer / - Agriculture : étude sur les zones a risque d’érosion
données A - Plan d’eau : étude sur 'importance de I'eutrophisation, les causes, le fonctionnement
collecter du plan d’eau, mesures visant a améliorer la qualité du plan d’eau (a préconiser par le

SAGE sur au moins les 4 plans d’eau)
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PHYTOSANITAIRES

Contexte sur

Qualité plutot moyenne (carte AELB : 2 points de qualité médiocre, 2 points de qualité
moyenne, 2 points de qualité bonne)

le bassin Glyphosate et AMPA retrouvés le plus fréquemment sur le bassin
Environ 25% des cours d’eau en doute ou risque pesticides sur le bassin (DCE)
Premiére La majorité des communes du bassin ont signé une charte de désherbage et ont réalisé

évaluation du
SAGE actuel

un plan de désherbage communal
Peu de visibilité sur les utilisations agricoles des phytosanitaires

Nouvelles
commandes
réglementaires
pour le SAGE

Le SAGE doit comporter un plan de réduction de 'usage des pesticides agricoles et non
agricoles. Il s’appuiera sur les actions national « Ecophyto 2018 » et identifiera les zones
sur lesquelles les efforts de réduction doivent porter en priorité - SDAGE 4.A4-2

Plan de réduction :
0 Identification des zones/bassins 2 risques

0 Définition d’un programme d’actions territorialisé (pollution agricole et non-

agricole)
Agricole :

0 Intégration de problématique phytosanitaire dans I’ensemble des contrats
Pr-1n01pz‘lles existants sur le bassin de la Vilaine
orientations . . ce o ,

i 0 Réduction de I'utilisation, équipements des exploitations, aménagements de
roposées
prop I’espace (zones tampons),...
Non-agricole :

0 Tout le bassin couvert par les plans de désherbage et des chartes de désherbage

0 Promotion de la conception d’espaces limitant I'utilisation d’intrants

0 Sensibilisation du grand public et des structures s’occupant des infrastructures de

transport
- - nécessité d’avoir un état des lieux précis (angle DCE) et a jour pour définir I’état zéro
Proposition ) . , .
, \ du plan de réduction de I'usage des pesticides
études a T . . . .
lancer / - récupération des cartographies des risques phytosanitaires de Bretagne et Pays de Loire
L - données a collecter : nombre de chartes de prescripteurs signées, nombre de chartes

données a o e e . .
collecter avec objectifs chiffrés, achats de matériels de désherbage alternatifs, avancement plans

de désherbage
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B - QUALITE DES MILIEUX

HYDROMOPHORLOGIE DES COURS D'EAU

Contexte sur

Morphologie des cours d’eau : principal facteur déclassant du bassin par rapport a la
DCE

IBGN (invertébrés) : bassin situé rive droite de la Vilaine majoritairement bon, quelques
points moyens. Rive gauche plus dégradée.

le bassin IBD(diatomées) : indices moyens a bons. Des points médiocres (Don, Chere, Illet, Isac)
Quelques points en trés bon état sur la partie rive droite de la Vilaine
IPR (poissons) : entre moyen et médiocre. Un point mauvais sur la Claie.
Un niveau de contractualisation (anciennement CRE) sur les milieux aquatiques tres
Premicre important sur le territoire (18 contrats en cours, en préparations ou prévus). Logique de

évaluation du
SAGE actuel

gestion de bassin qui s’est fortement développée. Bonne concertation entre acteurs
(Copll,...)

Plans d’eau : inventaire réalisé. Mais encore peu de connaissance sur les modes de
gestion ou la création de nouveaux plans d’eau.

Nouvelles
commandes
réglementaires
pour le SAGE

Lorsque l'atteinte du bon état dépend du bon fonctionnement de la zone de mobilité du
cours d’eau, le SAGE doit identifier les zones de mobilité et propose les servitudes
d’utilité publique qu’il lui semble nécessaire d’instituer. - SDAGE 71B-3

La morphologie des cours est le principal facteur déclassant sur le bassin -DCE-

- Assurer la continuité et la pérennisation des politiques d'entretien des
cours d'eau affirmées par la CLE dans le précédent SAGE (couverture de
I'ensemble du bassin par des structures et des contrats, postes de techniciens,
comités de pilotage,...)

- Faire une synthese de 1'état des lieux hydromorphologique du bassin de la Vilaine
a partir des données des CRE

Principales - Identification des zones de mobilité des cours d’eau : a intégrer dans les CRE.
orientations Préconisations du SAGE par rapport aux servitudes d’utilité publiques a
proposées instaurer sur ces espaces.

- Hiérarchiser les types d’actions/techniques 2 mener suivant le contexte
hydromorphologique de chaque sous bassin pour l'atteinte du bon état
morphologique (DCE) : recharge, déflecteurs, reméandrage. = carte de
hiérarchisation des zones d'interventions et des techniques employées

- Intégrer la problématique plans d’eau dans les contrats milieux naturels
(identification des plans d ‘eau impactants, modalités de gestion,...)

- Synthese de I'état des lieux hydromorphologique du bassin de la Vilaine a pattir des
données des CRE
Proposition - Analyse des CRE existants par rapport a la DCE
études a - Etude d’identification des zones de mobilité
lancer / - Définir suivant le contexte hydromorphologique les techniques a utiliser pour 'atteinte
données a du bon état morphologique.
collecter - Etat des lieux sur les surfaces drainées par sous-bassin ?

- Etat des lieux sur les surfaces irriguées par sous-bassin ?
- Mise a jour de l'inventaire sur les plans d’eau ?
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LES ZONES HUMIDES

Contexte sur
le bassin

Les zones humides sont majoritairement identifiées sur le bassin (80 % des communes
ont réalisé leur inventaire)

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Cependant les inventaires ne sont pas tous satisfaisants (guide méthodologique peu
utilis¢)

Les inventaires sont en cours de numérisation. Un diagnostic en découlera.

CRE zones humides en cours sur les marais de Redon.

-La CLE doit identifier les principes d'actions a mettre en ceuvre pour assurer la
préservation et la gestion de 1'ensemble des ZH. La CLE doit identifier les actions
nécessaires pour la préservation des ZHIEP (zone humides d’intérét environnemental
particulier), ainsi que les servitudes sur les ZSGE (zone stratégique pour la gestion de
I'eau) - SDAGE §A-2

Nouvelles - Les SAGE concernés (par assechement des zones humides au cours des 40 dernieres
commande.s années) doivent comporter un plan de reconquéte d'une partie des surfaces et/ou des
réglementaires | £, tionnalités perdues. Objectifs chiffrés, échéancier et priorités - SDAGE 8B-1
pour le SAGE ) _
- Le SAGE doit établir le zonage des marais retro-littoraux. Un plan de gestion
durable de ces ZH sera établi et mis en ceuvre - SDAGE 8§C-13
- Le SAGE doit réaliser les inventaires précis des ZH a 1l'intérieur d'enveloppes
hiérarchisées selon leur importance dans l'atteinte ou la conservation du bon état des
masses d'eau. Ces inventaires peuvent identifier les ZHIEP et ZSGE - SDAGE 8E-1
- Améliorer les connaissances sur les zones humides :
- Diagnostic des inventaires réalisés, réalisation d’inventaires complémentaires
(ordre de priorité a définir), s’assurer de la qualité des inventaires actualisés ou
complémentaires (cahier des charges obligatoire)
- Hiérarchisation des enveloppes de zones humides
- Etablissement des principes d'identification des ZHIEP et des ZSGE
-Etat des lieux des marais rétrolittoraux et centralisation des zonages et plans de
Pr-incipz‘lles gestion existants
I(;iloe;;:(t;:)sns -Mise a disposition des connaissances sur les zones humides du bassin et
informer/sensibiliser sur le role des ZH
- Dresser un plan de gestion global des zones humides par type de zone humides ou
enjeu, avec des spécificités pour les ZHIEP et les ZSGE
- Dresser un plan de reconquéte des zones humides : Objectifs a chiffrer, un
échéancier a proposer et des priorités a établir, conformément a la demande du
SDAGE.
Z‘trscll):ssglon - Evaluation par l?assin versant des zones humides.« disparues » .
lancer / - Retpurs d’expérience sur modes de gestion et actions de restauration des zones
données a humides . o .
collecter - Collecte des données sur les marais rétro-littoraux
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CONTINUITE :

ECOLOGIQUE ET DES MILIEUX AQUATIQUES

Contexte sur
le bassin

Forte problématique sur le bassin
Indices poissons sur le bassin : majoritairement moyens a médiocres

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Les aménagements de barrages ont permis une progression de la libre circulation sur le
bassin versant, il reste toutefois le blocage au niveau de Malon. Au niveau de la gestion,
on constate pour l'anguille une forte dégradation de la population et 'absence de
mesures de gestion susceptibles d'inverser ou méme de stabiliser la tendance.

Le SAGE doit comporter un plan d’actions identifiant les mesures nécessaires a la
restauration de la continuité écologique du cours d’eau. Le SAGE doit identifier les

Nouvelles D . , . A . .
commandes ouvrages qui doivent étre effacés, ceux qui peuvent étre arasés ou ouverts partiellement,
réolementaires | €U qui peuvent étre aménagés avec des dispositifs de franchissement efficaces, et ceux
ogu t1le SAGE dont la gestion doit étre adaptée ou améliorée (ouverture des vannages...). Il
P comprendra un objectif chiffré et daté pour la valeur du taux d’étagement du cours d’eau
- SDAGE 1B-1
- Elaboration du plan d’actions sur les ouvrages (actions, objectif de taux
d’étagement)
Principales 0 Equipement du barrage de Malon ?
orientations
: - Participation a ’élaboration du schéma régional de cohérence écologique élaboré
proposées p g g1q
par I'Etat et la Région par la mise a disposition d’informations par rapport a la trame
bleue (zones humides, ouvrages,...
) g )
Proposition ) .
&tu (Il)es N - Collecte de 'ensemble des données existantes sur les ouvrages (Grenelle, AELB,
lancer / ONEMA, DREAL, Fédérations de Péche)
données a - Etude des impacts des ouvrages et des actions a mener pour restaurer la continuité
¢écologique sur le bassin. Détermination de valeurs de taux d’étagement sur le bassin.
collecter 89 &

IAV / Commission Locale de I'Eau du SAGE Vilaine




TETES DE BASSIN

Contexte sur
le bassin

Tétes de bassin non inventoriées aujourd’hui

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Pas d’actions spécifiques dans le SAGE actuel

- Les tetes de bassin versant doivent étre inventoriées et caractérisées par les SAGE.

Nouvelles IIs doivent définir des objectifs et des regles de gestion adaptés de préservation ou
commandes e restauration de leur qualité. -
de restauration de 1 lité. SDAGE 11.A-1
réglementaires - Les SAGE doivent veiller a une cohérence des financements publics mis en place
pour le SAGE pour tenir compte des caractéristiques particulicres des tétes de bassin. SDAGE
11A4-2
- Inventorier, caractériser et cartographier les tétes de bassin de la Vilaine
Principal - Préserver et restaurer les fonctionnalités des tétes de bassin :
rincipales _ . . . , .
orientations 0 Définir des objectifs et des regles de gestion pour la préservation et la
proposées restauration des "tétes de bassin”
0 Veiller a la bonne prise en compte par les CRE des objectifs et des régles de
gestion émises par le SAGE.
Proposition
;etudes/a - Réalisation de la carte des tétes de bassins versants sur le bassin
ancer e R .
données A - Caractérisation des tétes de bassin versant
collecter
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ESPECES ENVAHISSANTES

Contexte sur le
bassin

Certains secteurs et plus largement certains affluents voient leur degré de colonisation
se stabiliser et méme diminuer, alors que d’autres cours d’eau présentent des néo-
infestations ou une accentuation de leur colonisation.

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Les améliorations sont liées en grande partie aux actions de lutte et prouvent qu'il est
possible de limiter la progression de ces plantes, voire méme de réduire durablement
leur degré d’envahissement dans le cadre d’interventions adéquates.

Les inventaires sont partiels et 'organisation mise en place n’est pas totalement efficace
(gestionnaires usuels des rivieres = organisation des chantiers, et I'TAV = organisation
de bilans et hiérarchisation des travaux).

Une coordination et complémentarité plus importante entre les différents gestionnaires
et une meilleure continuité des travaux pourraient permettre d'obtenir de meilleurs
résultats.

Nouvelles
commandes Le SDAGE n'émet aucune obligation pour le SAGE sur cette thématique, cependant il
réglementaires | pointe I'importance de la problématique pour le bassin Loire-Bretagne.
pour le SAGE
0 Inventaires a compléter : bilan cartographique annuel (localisation des especes +
chantiers)
0 Coordination de la lutte : hiérarchisation des interventions sur le bassin et par
sous-bassin (carte des risques en fonction des usages/de la biodiversité)
0 Assistance technique : nécessité d’une structure coordinatrice d’assistance
o technique, partage d’informations (problemes /solutions) entre les différents
Principales : .
. ) gestionnaires
orientations ) . L. ) ,
: 0 Engager une veille active sur les nouvelles espéces invasives présentes ou
proposées . ]
potentiellement présentes pour permettre une action précoce.
0 Poursuivre les efforts de communication et de formation
0 Elargissement de la problématique ? -especes terrestres, des zones humides ou
de berge (Renouées par exemple), especes animales sur cours d'eau (ragondins,
écrevisse de Louisiane, crépidule, huitre creuse, vison d'amérique...-
Proposition - Bilan des especes invasives a compléter (n’est pas réalisé sur tout le territoire)

études a lancer
/ données a
collecter

- Réalisation d’une carte des risques en fonction des usages/de la biodiversité pout
hiérarchiser les actions
- Données sur les nouvelles especes a suivre ?
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C - GESTION QUANTITATIVE

CRUES ET INONDATIONS

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Stations de mesure créées, AZI publiés et PPRI réalisés sur les secteurs a enjeux.
Coordination des travaux d’aménagement réalisée.

Les responsabilités sont établies, la prévision des crues est satisfaisante, les actions de
b b
prévention sont insuffisantes et doivent étre poursuivies et complétées.

Les travaux de protection doivent étre davantage intégrés dans une logique globale, les
analyses couts/bénéfices doivent étre développées. L'accent doit étre mis sur la
recherche de solutions visant a écréter les crues de maniere "douce". Un effort
particulier doit étre mené sur la concertation et la mise en place de mécanismes
d'indemnisation cohérents.

Les SAGE concernés par un enjeu inondation doivent comporter un volet sur la culture

Nouvelles du risque
commandes A savoir : Nouvelle Directive Européenne Inondation : identification des territoires a
réglementaires | risque d'inondation (TRI - fin 2011) avec recensement des enjeux, réalisation des cartes
pour le SAGE | ql¢a sur les TRI (fin 2013), élaboration des plans de gestion du risque inondation
(PGRI) dans les TRI (fin 2015).
- Prévention
0 Réduire la vulnérabilité des enjeux humains en zone inondable (développement
des Plans Communaux de Sauvegarde, réduction vulnérabilité sur habitat)
0 Développer la culture du risque (sensibilisation,...)
0 Renforcer la prise en compte de I'eau dans 'aménagement du territoire :
informer PEPTB pour porter a connaissance dans le domaine de I'eau
0 Préserver les champs d'expansion des crues : mesures nécessaires a leur
Principales préservation/restauration
orientations 0 Mieux connaitre les enjeux exposés : compléter base de données existante
proposées 0 Mieux appréhender les dégats causés par les inondations : méthodologie
d’analyse couts/bénéfices
- Prévision
0 Améliorer la diffusion de I'information
0 Développer le modele de prévision en temps réel
- Protection
0 Coordonner les projets de travaux dans une logique globale
0 Privilégier les techniques "douces"
Proposition - Compléter la' bgse de données des ?njeux en zone inondable mise en place sur le réseau
ctudes 2 structurant (Vilaine/Ille/Oust), sur | ensemble.des secteurs couverts par un PPRI.
lancer / - Analy§er les conséquences du changement climatique sur les débits de crue a l'échelle
données A du k/mssm (programn}e de rech.erche ?) ) o ’ '
collecter - Développer une méthodologie d'analyse couts/bénéfices adaptée au bassin de la

Vilaine (programme de recherche ?)
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GESTION DES ETIAGES / MAITRISE DES PRELEVEMENTS

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Un travail d'amélioration de la connaissance des débits :
- 3 stations implantées, 1 prévue pour 2011, reste 3 a implanter suite a demande
initiale du SAGE
- création de nouveaux points nodaux

Une fragilité des tétes de bassin vis-a-vis des étiages qui demande une mise a plat des
points nodaux et des valeurs de référence.

Nouvelles
commandes
réglementaires
pour le SAGE

Sur les secteurs ou la ressource est déficitaire ou tres faible, le SAGE doit comprendre
un programme d'économie d'eau pour tous les usages - SDAGE - 7B2

A savoir : le bassin de la Vilaine est nouvellement classé « bassin nécessitant une
protection renforcée a 1'étiage » ct ne sera plus classé en Zone de Répartition des
Eaux. SDAGE - 7A-1

Ces bassins nécessitent une protection renforcée a I'étiage : prélevements autres que
pour I’eau potable plafonnés entre ler avril et 30 octobre a leur niveau actuel. Le SAGE
peut fixer des objectifs de réduction par usage. Retenues collinaires possibles si pas
d'incidence sur débits d'étiage.

Principales
orientations
proposées

- Mieux connaitre les débits : compléter les réseaux de mesure

- Mieux anticiper et gérer la crise
0 Réaliser un bilan hydrologique annuel (sur la base des points nodaux)
0 Cohérence des points nodaux SAGE /SDAGE ct améliorer la diffusion
l'information. Nouveaux points ?
0 Prévoir les étiages : identifier les secteurs stratégiques du bassin vis-a-vis de
la gestion quantitative de la ressource : secteurs a risque de déficit en étiage

- Assurer I'équilibre ressource/besoins
0 Réaliser une étude globale besoins/ressources a 1'échelle du bassin pour
permettre de réaliser un programme d'économies d'eau par usage
0 Garder une vision des prélevements majeurs sur le bassin : informer la CLE de
I’ensemble des dossiers concernant des prélevements (déclaration +
autorisation)

- Maitriser les prélévements et économiser eau :

0 Elaborer un programme d'économie d'eau par usage (obligation du
SDAGE). Nécessite I’étude globale besoins/ressources. Or difficile d'intégrer
une telle étude dans les délais de la révision. Objectifs de réduction ?

0 Finaliser les études diagnostics de réseaux et réaliser les travaux qui en découlent

0 Mettre en place un programme de sensibilisation sur les économies d'eau a
destination des usagers

0 Recensement des entreprises privées raccordées au réseau AEP et élaboration
d'une base de données

0 Irrigation : prélevements existants confirmés (mais plafonnés entre ler avril et 31
octobre) sous réserve de satisfaire aux obligations réglementaires.

Proposition
études a
lancer /
données a
collecter

- Etude globale besoins/ressoutces a I'échelle du bassin et identification des secteurs
stratégiques vis-a-vis de la gestion quantitative (avant le SAGE ? apres approbation du
SAGE ?)

- Faisabilité de mise en place d'une prévision des étiages sur les secteurs stratégiques vis-
a-vis de la gestion quantitative (programme de recherche ?)
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LES OUVRAGES STRUCTURANTS POUR LA GESTION QUANTITAT IVE

L’objectif global du SAGE était de clarifier les responsabilités, coordonner les actions,
apporter de la transparence, mettre en place sur chaque ouvrage une gestion globale
prenant en compte l'ensemble des usages.

De nombreuses actions ont été menées, cependant, des difficultés persistent dans :

Premiére - la clarification des roles et responsabilités de chacun,
évaluation du

- Iétablissement de reglements d'eau qui tiennent réellement compte de la
SAGE actuel

multiplicité des usages
- le rassemblement de l'ensemble des acteurs afin d'avoir une vision globale et
cohérente de la stratégie de gestion des ouvrages.

Démarche a poursuivre dans le nouveau SAGE, en lien avec les évolutions
réglementaires récentes

Nouvelles Pas de demande directe au SAGE.

commandes A savoir : nouvelle réglementation sur la surveillance et 'exploitation des ouvrages
réglementaires | (classement des ouvrages A, B, C, D et études de dangers obligatoires pour certains
pour le SAGE | ouvrages)

- Sécuriser les ouvrages : élargir le recensement demandé par la nouvelle

réglementation a la majorité des ouvrages du bassin et procéder a la mise en conformité.

- Améliorer la gestion :
0 Finaliser la démarche entamée sur les barrages de Vilaine amont et Bosméléac

Principales avec publication d'un reglement d'eau.
orientations 0 Généralisation aux autres ouvrages structurants : actualisation des réglements
proposées d'eau prenant en compte l'ensemble des usages et contraintes reglementaires.

0 Mettre en place le Comité de Gestion sur les 7 ouvrages structurants et
éventuellement élargir a d'autres ouvrages si nécessaire. Intégrer les usagers et les
associations environnementales.

0 [Etablir un programme cohérent des vidanges décennales tenant compte des
usages et des contraintes liées au milieu

- Recensement de l'ensemble des ouvrages du bassin en classe A, B, C et D et maitre

Proposition . . .

- Fopost d'ouvrage concerné (en lien avec les services de I'Etat)

études a

lancer / ) , ) ,

données a - Etablir un programme cohérent des vidanges décennales tenant compte des usages et
collecter des contraintes liées au milieu - au moins pour les ouvrages de classe A, Bet C: a

intégrer au SAGE ou a réaliser dans les 2 ans suivant l'approbation ?
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D - SECURISATION DE L’ALIMENTATION EN EAU POTABLE

SECURISATION ALIMENTATION EN EAU POTABLE

L'eau potable constituait le socle d'action du premier SAGE, ce qui ne sera plus
conforme a 1"'esprit" DCE.
Le rappel permanent a la mise en place des périmetres de protection a permis de faire

Premiére évoluer la situation, mais il n'est pas évident que cette procédure soit réellement adaptée

évaluation du | a notre problématique.

SAGE actuel | La question fondatrice de l'alimentation en eau potable de la région rennaise n'est plus
posée dans les mémes termes, et la mise a I'écart de la solution "nouveau barrage"
entérinée par le SAGE n'est pas remise en cause.

La coordination des grands acteurs ne s'est pas réellement mise en place.
Pas de demande directe au SAGE.
A savoir : 4 captages prioritaires sur le bassin :

Nouvelles Lo L p Pg p e bassi du Lid

commandes - Le Lié¢ a Pont Querra sur le bassin versant du Lié

réglementaires - La ville Chevron sur le bassin versant du Meu

pour le SAGE - La Herbinaye sur le bassin versant de ’'Oust amont

- Le captage souterrain situé a St Jacut les Pins (Gué Blandin)
- Organiser le débat de fond sur les conséquences prévisibles de 1'abandon de
la référence "eau potable" pour le SAGE;
- Protection la ressource
0 Reconquéte de la qualité de I'eau : Cf partie qualité de 'eau
0 Sécurisation des captages : pas d’action nouvelle du SAGE — réglementation
I - Sécurisation de la distribution AEP

Principales o o T o

orientations 0 Prévenir les déficits quantitatifs a long terme : identifier les secteurs

proposées potentiellement déficitaires a long terme (Cf étude besoins/tessources dans

partie maitrise des besoins), valider un programme de mesures correctives
structurantes compatible avec la protection quantitative de la ressource.

0 Améliorer la desserte : identifier avec les MO les travaux prioritaires et leur
calendrier;

0 Préparer la gestion de crise : Réaliser des études de risque et promouvoir les
plans de gestion de crise pour tous les producteurs d'eau potable du bassin.

0 Promouvoir une gestion globale et coordonnée a I’échelle du bassin.

- Bilan des travaux de renforcement et d'amélioration des dessertes listés dans les schémas

Proposition ) . ot ehnTicd

, \ départementaux qui ont été réalisés

études a . . . L .

lancer / Bilan des diagnostics réseaux réalisés et bilan des rendements

L Inventaire des installations a risque dans le bassin.

données a . o . .
Bilan des périmetres de protection approuvés

collecter
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E - L’ESTUAIRE

ESTUAIRE

Contexte sur
le bassin

Déclassement des eaux de baignade, déclassement prévisible des eaux conchylicoles
Pas de dégradation significative de la qualité sanitaire sur les 10 dernieres années
Importants blooms de phytoplancton en baie de Vilaine (report de délai DCE)

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Bonne concertation des usagers. Suivi et étude de modélisation de ’envasement en
couts.
Maintien des activités dans l'estuaire (travaux réguliers de désenvasement)

Nouvelles
commandes
réglementaires
pour le SAGE

- Les SAGE doivent établir un zonage des marais rétrolittoraux + plan de gestion - SDAGE (8C1)
- Les SAGE possédant une fagade littorale sujette a prolifération d'algues vertesdoivent définir un
programme de réduction des flux de nitrates de printemps et d'été parvenant sur les sites concernés.
Objectifs chiffrés et datés - SDAGE (10A1)

- Les objectifs de réduction prendront aussi en compte le contréle des blooms de phytoplancton -
SDAGE (10A17)

- Pour les ports qui nécessitent des opérations de désenvasement, les Sage doivent préconiser la
réalisation de plans de gestion des dragages ou des opérations de désenvasement - SDAGE (10B7)

- Les SAGE de la facade littorale ou sont situées des zones de production conchylicoles doivent
identifier les sources de pollution microbiologique, chimique et virale présente sur le bassin versant et
les moyens de maitriser ces pollutions (...) - SDAGE (10D7)

Principales
orientations
proposées

- Réduction des apports de nutriments et de polluants en zone littorale :

- Réduire I'eutrophisation de 1'estuaire et des eaux cotiéres :

0 Algues vertes dans le Més (sites de Pen Be, Mesquer, Piriac) : définir un objectif
de réduction de flux de nitrates et élaborer un programme de réduction des flux
de nitrates de printemps et d'été

0 blooms de phytoplancton dans I'estuaire et les eaux littorales : vérifier la
participation effective des flux de nitrates dans les blooms. Si participation
effective, mettre en place un programme de réduction des flux de nitrates
arrivant en estuaire territorialisé /hiérarchisé.

- Maitriser les pollutions chimiques, virales et microbiologiques : plan d’actions

- Proposer une hiérarchisation des zones d’influence sur la qualité des eaux littorales,
identifier les pollutions, modéliser les transferts puis définir des programme
d’actions (Cf partie qualité de I'eau)

- Améliorer la connaissance et la protection des écosystemes littoraux
0 Centralisation des zonages et plans de gestion des marais rétro-littoraux
0 Surveillance accrue qualité eaux et especes invasives

- Maintenir les usages et la concertation dans I’estuaire

Proposition
études a
lancer /
données a
collecter

- Identification et hiérarchisation des zones d’influence sur la qualité des eaux littorales
- Etude des relations flux d’azote et blooms de phytoplancton en Baie de Vilaine et
définition d'un taux de réduction et programme d’actions spécifique

- Définition d’un objectif de réduction de flux de nitrates pour réduire les algues vertes
et ¢laboration d’un programme de réduction des flux de nitrates de printemps et d'été
- Identification des sources de pollution chimiques, virales et microbiologiques et
identification des moyens a mettre en ceuvre pour leur réduction

- Etude de modélisation des transferts
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F - LA GOUVERNANCE ET L’ORGANISATION

GOUVERNANCE ET ORGANISATION

Premiére
évaluation du
SAGE actuel

Cohérence administrative : demande de coordination entre Mise, et en particulier entre
régions Bretagne et Pays de la Loire ; en partie réalisée (cohérence partielle des arrétés
nitrates, phytos ...plus difficile pour MAE).

Subsidiarité : réle des communes sur certaines mesures avec accompagnement des
syndicats de bassin (ZH, désherbage ...) ; plutot bien pris en compte, mais oubli
progressif des objectifs du SAGE.

Organisation des collectivités : structuration des bassins d'affluents; avancée réelle.
Role de "chef de file" de I'TAV. Reconnaissance du statut d'EPTB, mais en pratique
position encore fragile ou ambigilie, notamment vis-a-vis des grands financeurs.
Suivi-évaluation. Tableau de bord régulier, récemment complété par indicateurs
financiers, mais n'est pas un véritable outil d'évaluation.

Nouvelles
commandes
réglementaires
pour le SAGE

Position plus "contrainte" des CLE et des SAGES...
SDAGE affirmant le role des SAGE, sans proposer de réelle mesure de "renforcement
de l'autorité".

-simplifier le tableau de bord et en faire un outil plus fort d'évaluation et de pilotage;
- éclaircir, faciliter... les rapports entre CLE et ETAT (en particulier avis sur dossiers)

Principales i . : s i i ..
orient:l)tions - continuer a faire des syndicats de base les référents de terrain et mieux les positionner
ODOSEES par rapport aux autres maitres d’ouvrage, simplifier, aider, leur taches administratives
prop - améliorer la lisibilité des mesures et le « qui fait quoi »
- améliorer le role de I'TAV/-EPTB au service des collectivités
- otganiser les rapports CLE / IAV-EPTB
Proposition P ) .
studes 2 - définition du nouveau tableau de bord et des bases évaluatives
lancer / - accompagnement juridique de I'écriture du nouveau SAGE
données A - cartographie par bassin versant des maitres d’ouvrages existants dans le domaine de
leau
collecter
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G - LA SENSIBILISATION

Les actions du SAGE portaient sur le soutien du tissu associatif, la sensibilisation, la
diffusion et I'information.

La coordination des associations concernées par l'eau a été partiellement réalisée avec la
désignation de représentants dans la CLE. Cependant sont représentées a la CLE des

Premiere o . . . ) O .
. : associations d'usagers er de protection de la nature mais pas les associations d'éducation
évaluation du a l'environnement.
SAGE actuel Un fonds de soutien au secteur associatif destiné a soutenir la participation et
I'animation locale et le travail de relais d'information a été créé.
L'action de sensibilisation sut I'eau est aujourd’hui trés insuffisante sur le bassin. ; il
manque notamment une coordination avec le secteur associatif
- L’animation et la concertation dans les SAGE, les contrats territoriaux. A ce titre, les
structures porteuses de ces politiques territoriales organiseront des débats publics sur les
Nouvelles enjeux de eau, notamment lors des consultations prévues par la directive cadre sur 'eau
commandes - SDAGE - Orwientation 154
réglementaires| - Les SAGE, les contrats de rivieres, les contrats territoriaux, ou toute autre démarche
pour le SAGE | analogue, doivent comporter un volet pédagogique - SDAGE - Disposition 15B-2
- Article 8 de la Charte de l'environnement : 1'éducation et la formation a l'environnement
doivent contribuer a 'exercice des droits et devoirs définis par la présente charte
- Définir un plan de sensibilisation sur I'eau
0 Organiser les actions de sensibilisation, éducation, formation, communication,
information
o 0 Création d'un site internet dédié au SAGE Vilaine pour mettre a disposition
Principales des inf . , 1 i+ de platef d'éch
. . es informations et éventuellement pour servir de plateforme d'échange
orientations
proposees - Développer des partenariats pour la mise en ceuvre de ces actions, notamment avec le
secteur associatif
- Inclure des représentants des acteurs associatifs d'éducation a I'environnement a la
CLE
Proposition
études a
lancer / Etude de faisabilité¢ d’'un programme de sensibilisation sur I’eau en cours
données a
collecter
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Les débats en séance ont porté sur les points suivants :

Réunions :

Il a été proposé de mettre en place comme il se fait sur d’autres SAGE un comité de
rédaction/comité technique dédié a la révision du SAGE qui suivrait 'ensemble de travaux menés
dans le cadre de la révision et apporterait une pré-validation technique.

Etat des lieux / diagnostic :

Il a été rappelé qu’une synthése de I'état des lieux devra apparaitre dans le PAGD et que
I’évaluation environnementale, qui fait partie des documents du SAGE, devra étre anticipée des le
début des travaux de révision du SAGE.

L’état des lieux devra se faire en parallele du travail effectué avec les acteurs de terrain.
L’importance d’avoir un état des lieux et une analyse des enjeux partagés entre les acteurs du
territoire a été soulignée.

Evaluation du SAGE :
L’évaluation du premier SAGE est indispensable pour commencer la révision du SAGE. Ce bilan

devra montrer ce que le SAGE a apporté et comment le territoire a progressé. ISL a rendu son
rapport mi-janvier 2010. Des compléments devront étre apportés a cette étude, notamment sur la
partie évaluation du SAGE.

Enjeux/obijectifs du SAGE :
11 sera nécessaire de structurer le raisonnement par objectif pour la révision du SAGE.

Les blooms de phytoplancton constituent un fort enjeu sur la Baie de Vilaine. Il sera nécessaire
d’étudier les risques d’anoxie sur I'estuaire de la Vilaine avec les flux de nutriments actuels arrivant
en Baie. Il a par ailleurs été demandé d’accentuer la partie littorale sur le SAGE.

Des discussions ont porté sur la pertinence de conserver la référence eau potable comme fil
conducteur du futur SAGE, compte tenu du nouveau contexte réglementaire lié a la Directive
Cadre sur ’Eau. Un réel débat devra avoir lieu sur les objectifs fondamentaux du futur SAGE.
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Il a été décidé les éléments suivants :

* Le comité de rédaction / comité technique de la révision du SAGE sera constitué des
membres de la Commission permanente auxquels des experts pourront étre conviés.

* Les commissions thématiques seront organisées en fonction des besoins. Il s’agira
d’émanations de la Commission Permanente auxquelles seront associés des experts.

* Les services de ’Etat (MISE) seront associés lors des réunions avec les syndicats de
bassin.

La Commission Locale de I’Eau a validé la méthodologie proposée pour la révision du SAGE, qui
vise a travailler en forte concertation avec les structures de bassin versant. Des précisions par rapport
au planning et a la méthode de travail ont néanmoins été demandées.

Le Président de la CLE du SAGE Vilaine

Jean-René MARSAC
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